
 

DOTT. GEOL. ANTONINO CACIOPPO 
Studio di Geologia Ambientale ed Applicazioni per il Territorio 
Via G. Marconi n,127 - Castellammare del Golfo (TP) 
Tel. 328.4911173 | geologocacioppo@gmail.com 

REGIONE SICILIANA 

COMUNE DI MARSALA 
 

 

PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE 

RELAZIONE GENERALE 
 

ALLEGATO D 

FUNZIONI DI SUPPORTO 
 

 

 

Il Sindaco On. Massimo Grillo 

Il Dirigente del settore Ing. Pier Benedetto Daniele Mezzapelle 

Il Funzionario Direttivo Tecnico Arch. Salvatore Guastella 

Il Tecnico redattore Dott. Geol. Antonino Cacioppo 

mailto:geoingegneriasrls@gmail.com


Pagina 1/5 

 

CITTA’ DI MARSALA 
Medaglia d’oro al Valore Civile 

(Libero Consorzio Comunale di Trapani ) 

 

 

Decreto Sindacale n° 11 del 17/04/2025 
 

Riferita alla Proposta Sindacale N. 15  

 

 SETTORE PIANIFICAZIONE  E URBANISTICA 

     
 

OGGETTO: AGGIORNAMENTO CENTRO OPERATIVO COMUNALE (C.O.C.) DEL 

COMUNE DI MARSALA 

 

    

 

PREMESSO: 

•    Il Sistema di Protezione Civile del comune è una Funzione di pubblica utilità costituita dall'insieme delle 

competenze e delle attività volte a tutelare la vita, l'integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali, e 

l'ambiente dai danni o dal pericolo derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall'attività 

dell'uomo; 

•    Le attività di protezione civile sono quelle dirette alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, nonché 

alla gestione delle emergenze e al loro superamento; 

•    Il Sindaco è l'Autorità territoriale di Protezione civile, limitatamente alle articolazioni appartenenti o dipendenti 

dalla rispettiva Amministrazione locale; 

•    Lo svolgimento, in ambito comunale, delle attività di pianificazione di protezione civile e di direzione dei soccorsi 

con riferimento alle strutture di appartenenza, è funzione fondamentale dei comuni; 

CONSIDERATO che: 

•    le Autorità territoriali di Protezione civile, con riferimento agli ambiti di governo e alle funzioni di competenza e 

nel rispetto delle normative di legge vigenti in materia, sono responsabili dell'articolazione delle strutture 

organizzative preposte all'esercizio delle Funzioni di Protezione Civile e dell'attribuzione, alle medesime 

strutture, di personale adeguato e munito di specifiche professionalità, anche con riferimento alle attività di 

presidio delle Sale operative, della rete dei centri funzionali nonché allo svolgimento delle attività dei presidi 

territoriali; 

•    in ragione della normativa statale e regionale vigente, per il corretto espletamento delle responsabilità ad esso 

affidate, il Sindaco è tenuto a dotarsi di una struttura operativa in grado di assisterlo nelle fasi preventive ed 

organizzative del sistema comunale di protezione civile nonché nelle fasi operative volte al superamento 

dell'emergenza; 

•    il Sindaco, nell'ambito del proprio territorio comunale, per assicurare la Direzione ed il coordinamento dei servizi 

di soccorso e di assistenza alla popolazione, si avvale del Centro Operativo Comunale articolato in Funzioni 

fondamentali di supporto (metodo Augustus - Direttiva 11 maggio 1997 del Dipartimento protezione civile), al 

quale afferiscono i livelli decisionali di tutta la struttura comunale; 

•    come da Linee guida impartite dal Dipartimento della Protezione Civile presso la Presidenza del Consiglio dei 

Ministri, la Protezione Civile, e per essa il Centro Operativo Comunale presieduto dal Sindaco, si articola in 

diverse Funzioni fondamentali di supporto, di seguito elencate, le quali identificano essenzialmente le azioni e i 

responsabili che supportano il Sindaco nelle decisioni da assumere e nelle iniziative da intraprendere, a carattere 

tecnico operativo, distintamente per singoli settori funzionali specifici; 

•    i precedenti provvedimenti di costituzione e aggiornamento del Centro Operativo Comunale non sono attualmente 

rispondenti alle esigenze tecniche operative che caratterizzano la Funzione di Protezione civile, poiché non è 

ben definito l'assetto organizzativo della struttura e altresì perché occorre sostituire/aggiornare il personale non 

più in servizio; 
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VISTO che: 

•         con Decreto Sindacale n. 46 del 04/11/2020 è stato costituito il Centro Operativo Comunale (C.O.C.), è 

stato nominato il Responsabile della Funzione “Segreteria e comunicazione”; 

•         con Decreto Sindacale n. 20 del 13/04/2021 si è provveduto alla sostituzione del Responsabile della 

Funzione n. 3 – Volontariato del C.O.C. con la nomina del sig. Giovanni Pellegrino, Presidente dell’Associazione 

Internazionale Pantere Verdi Onlus, in sostituzione del dott. Francesco Gucciardi, funzionario amministrativo di 

questo E.L.;   

•         con Decreto Sindacale n. 31 del 26/09/2022 si è provveduto alla sostituzione del Responsabile della 

Funzione n. 9 – Assistenza alla popolazione del C.O.C con la nomina del dott. Gaspare Quartararo, Dirigente 

dei Servizi Sociali, in sostituzione della dott.ssa Maria Celona, precedente Dirigente ad interim del medesimo 

Settore; 

 •         con Decreto Sindacale n. 02 del 26/01/2024 si è provveduto a rimodulare l’individuazione dei 

Responsabili di alcune Funzioni e di vari vicari di funzione per assicurare la continuità operativa; 

CONSIDERATO che: 

• con la determinazione Sindacale n. 15 del 19/04/2024 è stato conferimento l'incarico di Dirigente  tecnico del 

Settore LL.PP. all'arch. Rosa Gandolfo;    

• alcuni Responsabili di Funzione sono andati in quiescenza o sono passati ad altre Amministrazioni; 

• con la Deliberazione di Giunta Municipale n. 28 del 24/01/2025 sono state apportate modifiche parziali alla 

struttura macro organizzativa dell'Ente; 

RITENUTO : 

-       di dovere aggiornare quanto stabilito con Decreto Sindacale n. 2 del 26/01/2024,  le seguenti funzioni 

fondamentali di supporto, le quali potranno essere attivate in tutto o solo in parte, in relazione alle necessità 

dettate dall'emergenza, con la precisazione che ai responsabili competono, nelle loro qualità, le attività dirette 

alla previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi, nonché quelle correlate alla gestione e al superamento delle 

emergenze, nell'ambito del seguente riparto funzionale: 

o   Funzione N. 1: Tecnica di Valutazione e Pianificazione (La Funzione dovrà mantenere e 

coordinare tutti i rapporti tra le varie componenti scientifiche e tecniche, cui è richiesta anche 

un'analisi costante del fenomeno previsto o in atto, in relazione all'impatto sul territorio di 

riferimento. Il referente sarà il rappresentante di tutti i Servizi Tecnici del Comune); 

o   Funzione N. 2: Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria (La Funzione gestisce e pianifica 

tutte le problematiche relative agli aspetti socio sanitari dell'emergenza. Nell'ambito della 

Funzione, saranno presenti i responsabili della Sanità locale, le Organizzazioni di volontariato 

che operano nel settore sanitario. Il Referente sarà il rappresentante del Servizio Sanitario Locale); 

o   Funzione N. 3: Volontariato (La Funzione coordina e rende disponibili uomini, mezzi e 

materiali da impiegare operativamente e partecipa alle operazioni di monitoraggio, soccorso e 

assistenza. I compiti delle organizzazioni di volontariato, in emergenza, sono individuati nel piano 

di protezione civile in relazione alla tipologia di rischio da affrontare. Il Referente coordinatore 

della Funzione provvederà, “in tempo di pace“, ad organizzare esercitazioni congiunte con le altre 

forze preposte all'emergenza al fine di monitorare e verificare la capacità organizzativa ed 

operativa del sistema locale di protezione civile ); 

o   Funzione N. 4: Materiale e mezzi (La funzione fornisce ed aggiorna il quadro delle risorse 

disponibili o necessarie. Costituisce una funzione essenziale primaria per fronteggiare emergenze 

di qualsiasi tipo. Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo di trasporto ed il tempo di arrivo 

nell'area dell'intervento. Qualora la richiesta di materiale o mezzi non possa essere fronteggiata 

a livello locale, il Sindaco rivolgerà richiesta al Prefetto competente); 

o   Funzione N. 5: Servizi essenziali (La funzione ha il compito di coordinare i rappresentanti 

dei servizi essenziali (luce, gas, acqua …) al fine di provvedere agli interventi urgenti per il 

ripristino delle reti. A questa funzione prenderanno parte i rappresentanti di tutti i servizi 

essenziali erogati sul territorio coinvolto. Mediante i Compartimenti territoriali deve essere 

mantenuta costantemente aggiornata la situazione circa l'efficienza e gli interventi sulla rete dei 

servizi. L'utilizzazione del personale addetto al ripristino delle linee e/o delle utenze è comunque 

diretta dal rappresentante dell'Ente di gestione nel centro operativo. Tutte queste attività devono 

essere coordinate da un unico funzionario comunale. 

o   Funzione N. 6: Censimento danni a persone e cose (La funzione ha il compito di censire 

la situazione determinatasi al seguito dell'evento calamitoso con particolare riferimento a persone, 

edifici pubblici, edifici privati, impianti industriali, servizi essenziali, attività produttive, opere di 

interesse culturale, infrastrutture pubbliche, agricoltura e zootecnia ecc., al fine di predisporre il 

quadro delle necessità. Per il censimento di quanto descritto, il Referente coordinatore della 

Funzione si avvarrà di funzionari dell'ufficio Tecnico comunale o del Genio Civile regionale e di 
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esperti del settore sanitario, industriale e commerciale. E' altresì ipotizzabile l'impiego di squadre 

miste di tecnici di vari Enti per le verifiche speditive di stabilità che dovranno essere effettuate in 

tempi necessariamente ristretti); 

o   Funzione N. 7: Strutture operative e locali, viabilità, rapporti con Prefettura e FF.OO. 

(la funzione ha il compito di coordinare le strutture operative locali, con la finalità di 

regolamentare la circolazione in corso di evento, per ottimizzare l'afflusso dei mezzi di soccorso. 

Gestisce i rapporti ed il coordinamento con la Prefettura e le FF.OO.); 

o   Funzione N. 8: Telecomunicazioni (La Funzione coordina le attività di ripristino delle reti 

di telecomunicazione utilizzando anche le organizzazioni di volontariato (radioamatori) per 

organizzare una rete di telecomunicazioni alternativa, al fine di garantire l'affluenza ed il transito 

delle comunicazioni di emergenza di emergenza dalla ed alla sala operativa comunale); 

o   Funzione N. 9: Assistenza alla popolazione (La funzione persegue la finalità di fronteggiare 

le esigenze della popolazione sottoposta a stati di emergenza, ha il compito di agevolare al meglio 

la popolazione nell'acquisizione di livelli di certezza relativi alla propria collocazione alternativa, 

alle esigenze sanitarie di base, al sostegno psicologico, alla continuità didattica, ecc. Per 

l'esercizio della funzione, il Referente dovrà anche acquisire in tempi brevi la conoscenza e 

competenza in merito al patrimonio abitativo, alla ricettività delle strutture turistiche nonché alla 

ricerca e utilizzo di aree pubbliche e private disponibili da impiegare come “zone di attesa e/o 

ospitanti”). 

o   Funzione N. 10: Supporto-Segreteria C.O.C (Assicura le funzioni di segreteria e di 

supporto organizzativo alle sedute ed al funzionamento delle Funzioni comunali, provvede al 

raccordo tra le diverse funzioni di supporto fungendo da supporto diretto del Sindaco. Supporta i 

rapporti e le comunicazioni con gli altri Enti e gli organi di informazione al fine di dare evidenza, 

affidabilità e continuità alle comunicazioni formali. Attiva la comunicazione istituzionale 

attraverso l’ufficio stampa).     

-       Che occorre rimodulare l’individuazione dei Responsabili di ciascuna delle Funzioni sopra citate ed altresì 

individuare dei vicari di funzione per assicurare la continuità operativa in caso di necessità; 

VISTI: 

-       il D. Lgs. 1 del 2 gennaio 2018 – Codice della Protezione Civile; 

-       la L.R. 14/98, contenente “Norme in materia di Protezione Civile“; 

-       la Direttiva della presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Protezione Civile del 3 Dicembre 

2008, avente per oggetto “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze“; 

-       la legge 11 Agosto 1991 n. 266, legge quadro sul volontariato; 

-       la legge Regionale 7 Giugno 2001 n. 22, norme sulla valorizzazione delle attività di volontariato; 

-       il Decreto Presidenziale 15 Giugno 2001 n. 12, Regolamento esecutivo della legge regionale 31 Agosto 1998 

n. 14, concernente la disciplina delle attività di volontariato di Protezione Civile; 

-       il D.M. 28.05.1992 di attuazione del D. Lgs del 30 Dicembre 1992; 

-       la Direttiva 11 Maggio 1997 (Augustus) del Dipartimento della Protezione Civile; 

  

VISTO l’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L.174/2012, che ha sostituito l’art. 147 del TUEL come segue art. 147-bis. - 

(Controllo di regolarità amministrativa e contabile). - 1. Il controllo di regolarità amministrativa e contabile è assicurato, 

nella fase preventiva della formazione dell'atto, da ogni responsabile di servizio ed è esercitato attraverso il rilascio del 

parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa...” 

  

PRESO ATTO che l’art. 15, comma 2, del Regolamento dei controlli interni, approvato con deliberazione del consiglio 

comunale n. 3/2013, nel recepire la su richiamata normativa, ribadisce che l’attestazione (...o parere) di regolarità tecnica 

deve essere riportata anche nelle premesse delle determinazioni dirigenziali e degli atti sindacali (determine – ordinanze); 

  

PRESO ATTO, altresì, che il citato regolamento dei controlli interni chiarisce che il rilascio del parere di regolarità 

tecnica è subordinato alla verifica circa la conformità della   determinazione ai criteri ed alle regole tecniche specifiche, 

il rispetto della normativa di settore e dei principi di carattere generale dell’ordinamento, nonché dei principi di buona 

amministrazione ed opportunità ed infine il collegamento con gli obiettivi dell’Ente, nonché il rispetto delle procedure; 

  

RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 

correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

  

RITENUTO di dovere aggiornare tempestivamente la composizione del COC, per le motivazioni anzidette e per fa fronte 

ad ogni possibile emergenza territoriale; 

P.Q.M. 

  

DECRETA 

  

1)      Il preambolo e la parte descrittiva costituiscono parte integrante dell'odierna determinazione; 
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2)      Il Centro Operativo Comunale (C.O.C.) è aggiornato e costituito dalle seguenti funzioni, organizzate e 

strutturate coma da tabella appresso riportata: 

  

FUNZIONE DESCRIZIONE RESPONSABILE SOSTITUTO NOTE 

Funzione N. 1 Tecnica di 

Valutazione e 

Pianificazione 

Ing. Alessandro 

Putaggio – 

Dirigente tecnico 

Comunale 

Dott. Stefano 

Pipitone - 

Funzionario 

tecnico dell'Ente 

  

Funzione N. 2 Sanità, Assistenza 

Sociale e Veterinaria 

Dott. Nicola 

Bonafede – 

Dirigente medico 

ASP di Trapani 

Dott. Gaspare 

Clemente – 

Dirigente medico 

ASP di Trapani 

  

Funzione N. 3 Volontariato Sig. Giovanni 

Pellegrino – 

Presidente di Ass. 

di Volontariato 

Sig. Paolo 

Civello  - 

Presidente Croce 

Rossa Italiana 

comitato di 

Marsala OdV 

  

Funzione N. 4 Materiali e Mezzi Dott.ssa Annalisa 

La Rocca – 

Dirigente 

Comunale 

Settore S.P.L. 

Geom. Francesco 

Buffa, Istruttore 

tecnico dell’Ente 

Settore S.P.L. 

  

Funzione N. 5 Servizi essenziali e 

Scuole 

Arch. Rosa 

Gandolfo – 

Dirigente tecnico  

Settore LL.PP. 

Geom. Girolamo 

Parrinello, 

Funzionario 

tecnico Settore 

LL.PP. 

  

Funzione N. 6 Censimento danni a 

persone e cose 

Ing. Vincenzo De 

Vita, Funzionario 

Tecnico SUAP-

SUE 

Dott. Gaspare 

Zichittella – 

Funzionario 

tecnico Settore 

LL.PP. 

  

Funzione N. 7 Strutture operative e 

locali, viabilità, 

rapporti con 

Prefettura e FF.OO. 

Dott. Salvatore 

Pocorrobba, 

Commissario 

Polizia 

Municipale 

Dott. Raimondo 

La Rosa, 

Commissario 

Polizia 

Municipale 

  

Funzione N. 8 Telecomunicazioni Dott. Giovanni 

Palmeri, 

Funzionario 

Sig. Giovanni Di 

Dia – Istruttore 

Servizi 
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Servizi 

Informatici 

Informatici 

Funzione N. 9 Assistenza alla 

Popolazione 

Dott. Gaspare 

Quartararo, 

Dirigente Servizi 

Sociali 

Dott.ssa Angileri 

Giovanna, 

Assistente sociale 

Comune di 

Marsala 

  

Funzione N.10 Supporto-Segreteria 

C.O.C 

dott. Alessandro 

Tarantino, 

funzionario 

Ufficio Stampa 

dell'Ente 

Sig.ra Barbara Li 

Vigni, istruttore 

amm. Ufficio 

Segreteria 

dell'Ente 

Preposto alla 

comunicazione: 

dott. Alessandro 

Tarantino, 

funzionario 

dell'Ente 

  

3)      Di confermare la nomina di Responsabile tecnico Sala Operativa al Dott. Giovanni Palmeri; 

4)      Di confermare l'inserimento all'interno della struttura il Perito Agrario Pietro Morana, dipendente comunale 

con la qualifica di Istruttore Tecnico, il quale svolgerà le mansioni di supporto alle funzioni tecniche; 

5)      Di riconoscere ai Responsabili delle Funzioni l'esercizio del Servizio di Pubblica Necessità, ai sensi dell'art. 

359 C.P.. 

6)      Dispone: 

• che copia del presente provvedimento sia notificato agli interessati, nonché trasmesso agli Assessori, al 

Presidente del Consiglio Comunale, al Segretario Comunale, alla R.S.U. E all'Ufficio del personale; 

• di comunicare il provvedimento a S.E. il Prefetto di Trapani, al Presidente della Regione Sicilia, al 

Dipartimento Regionale protezione Civile e al Dipartimento Nazionale Protezione Civile. 

 

 

 

Il Responsabile del ProcedimentoGUASTELLA SALVATORE 

Marsala, 17/04/2025 Il Sindaco 

 MASSIMO VINCENZO GRILLO / ArubaPEC 

S.p.A. 

 
L’originale del presente documento è stato sottoscritto con firma digitale 


